Documento de Consolida¢cdo da Consulta Publica

A Subsecretaria de Compras Publicas da Secretaria de Planejamento e Gestao
(SEPLAG), por intermédio da Diretoria Central de Planejamento, Padronizacdo e
Estratégia de Contratacdo (DCPEC), apresenta consideracdes acerca das contribuicdes

recebidas em Consulta Publica realizada para coletar manifestacfes e contribui¢cdes do

mercado e demais interessados sobre a contratacdo centralizada de entidade sem fins
lucrativos, especializada em qualificacao, preparacéo, capacitacao e profissionalizacdo de
jovens para o mercado de trabalho, para executar programa de formacéo destinado a
jovens aprendizes em Orgdos ou Entidades do Poder Executivo do Estado de Minas

Gerais.

A Consulta foi publicada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais na data de 21
de agosto de 2024 e disponibilizada no Portal de Compras no dia 19 de agosto de 2024.
Na ocasido, foram disponibilizados documentos pertinentes a contratacao (Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Modelo de Proposta, Nota Técnica SEDESE, Consulta

Juridica e Nota Juridica) para apreciacao de todos os interessados.

Diante das contribuicdes recebidas, os topicos a seguir detalham as questbes
apresentadas pelas instituicOes e as respectivas consideracdes da SEPLAG.

1. Escolha pela modalidade Pregao Eletronico, com adogao do critério de

julgamento pelo menor preco global

Em relagéo ao presente topico, foi questionada a auséncia de anélise da modalidade
de concorréncia no Estudo Técnico Preliminar, bem como dos critérios de julgamento
baseados em melhor técnica e técnica e preco. Também foi levantada a questao sobre a
escolha do Pregdo em detrimento da modalidade de concorréncia, conforme os

argumentos apresentados a seguir:

"...0 ETP chegou a examinar comparativamente os procedimentos
"contratacdo direta", "credenciamento", "parceirizacdo" e "pregao",
olvidando-se, contudo, injustificadamente, da modalidade "concorréncia",
pelos critérios de julgamento "melhor técnica" e "técnica e prego".

[..]



A contratacdo deve considerar a capacidade técnica, a oferta de servigos
sociais e a realizag&o de atividades socioeducativas destinadas aos jovens
e seus familiares. N&o se trata de terceirizag&o.

[.]

O trabalho desenvolvido para o publico vulneravel deve priorizar a qualidade,
sem se basear no menor preco, pois trata-se de uma politica publica.

[.]

A contratacdo deve considerar a capacidade técnica, a oferta de servicos
sociais e a realizag&o de atividades socioeducativas destinadas aos jovens
e seus familiares. N&o se trata de terceirizagao.

[..]

Sugere-se a SEPLAG o aprimoramento da caracteriza¢ao do objeto, levando
em conta o carater social da contratacéo, que tem como objetivo a promocao
e inclusdo social de adolescentes e jovens por meio de programas de
aprendizagem.

[.]

A busca de menor preco para execucdo de uma politica publica para
adolescentes e jovens nao contempla uma real qualidade no trabalho
oferecido, torna-se necessario avaliar os parametros.”

Outro ponto questionado foi 0 enquadramento do objeto da contratacdo como sendo

de baixa complexidade, conforme texto abaixo:

O subitem 3.1.1. estabelece que o objeto de contratacdo € de baixa
complexidade. Ao definir o publico-alvo no TRPS, porém, a afirmacédo de
baixa complexidade ndo se coaduna com as estratégias que devem ser
implementadas para se trabalhar com o publico especificado, por exemplo,
em “Cumprimento de Medida Socioeducativa”, que sao adolescentes e
jovens envolvidos em conflitos com a lei. O sistema socioeducativo, de

acordo com a legislacdo, é de alta complexidade e requer préticas,

procedimentos, instrumentais e RH qualificado, dentre outros requisitos, o

que consequentemente reclama a devida adequacao do escopo.
Importante destacar que foram utilizados alguns meios para coletar e analisar
informagdes que fundamentassem as justificativas apresentadas no ETP, tais como as
entrevistas com o mercado fornecedor e as andlises de cenarios, de requisitos e de
parametros possiveis. Assim, 0s subtdpicos abaixo apresentardo manifestacbes que
observam trés grandes eixos, quais sejam: as caracteristicas do objeto, os aspectos

mercadoldgicos e os aspectos juridicos, 0os quais contribuem para essa fundamentacéo.

1.1. - Caracteristicas do Objeto:
A partir dos estudos realizados, observou-se que o servigo prestado por entidade

sem fins lucrativos, especializada em qualificacdo, preparacdo, capacitacdo e



profissionalizacdo de jovens para o mercado de trabalho, possui um escopo bem
delimitado e padronizado, com requisitos estabelecidos por legislacdo especifica, que
determina de forma clara os critérios de selecédo e as qualificacbes necessarias para a

execucao do servico.

E importante ressaltar que a delimitacdo de critérios claramente estabelecidos,
proporciona aos licitantes uma referéncia clara dos requisitos a serem cumpridos.
Pretende-se, com isso, que a analise das propostas seja focada na melhor relacdo custo-
beneficio, sem, contudo, renunciar aos requisitos de qualidade do servico que sera
prestado a Administracdo. Como 0s servicos comuns nao exigem inovacao ou solucdes
personalizadas a serem definidas durante a execucgdo, o critério de menor prego foi
considerada a escolha mais adequada dada as circunstancias do problema/necessidade

gue se busca resolver.

Assim sendo, 0s requisitos especificos e padronizados estabelecidos pela
legislacéo, que tornam o processo claro, objetivo e previsivel, levaram a contratacdo de
jovens aprendizes a ser considerada um servico comum. A legislacéo trabalhista, como a
Lei 10.097/2000 e a CLT, estabelece critérios claros, como a faixa etaria dos aprendizes,
a obrigatoriedade de inclusdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade social e a
necessidade de cumprimento de uma carga horaria que combine aprendizado te6rico e
pratico. Essas normas foram adotadas como referéncia no processo de contratacéo, visto

gue a legislacéo estadual foi considerada inaplicavel apos avaliacdo juridica.

Outro critério claro é o Programa de Aprendizagem, estabelecido pela Portaria MTE
n°® 3.872, de 21 de dezembro de 2023. O Programa de Aprendizagem observa o Codigo
Brasileiro de Ocupacdes (CBO) e suas ramificacbes e possui regras padronizadas para
cadastro de cursos de aprendizagem no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional
— CNAP. Além disso, € importante ressaltar que as entidades sdo submetidas as normas
prevista na Portaria MTE n°® 3.872, de 2023, como o acompanhamento pedagodgico e

psicossocial, dentre outros.

Esses requisitos normatizados deixam pouca margem para uma customizacao do
servico, e permitem o enquadramento do servico como comum. Tais elementos mostram
que a contratacdo de aprendizes pode ser tratada como um servico comum, pois segue
padrdes pré-estabelecidos e possui requisitos que possibilitam o controle e verificacdo pela

Administracdo Publica no acompanhamento e gestao da contratacao.



Além disso, as atividades desempenhadas pelos aprendizes, bem como o papel
das entidades formadoras, seguem procedimentos amplamente conhecidos e aplicados de
maneira uniforme no mercado, ndo havendo variacdes significativas que justifiquem a

necessidade de avaliacdo técnica diferenciada entre os concorrentes.

Aspecto relevante identificado pela gestdo é a existéncia atual de um mercado
fornecedor disponivel, com algumas entidades aptas a atender o Estado, ao contrario da
realidade das décadas anteriores. Aliando esse ponto com o fato de o objeto nao
apresentar caracteristicas técnicas distintivas e especiais em face do que o mercado
fornece, tem-se a seguinte conclusdo: existem potenciais contratados que podem se
interessar em prestar o servi¢co de que o Estado necessita; as caracteristicas desse servico
sdo padronizadas na normatizacdo vigente, sendo as tarefas passiveis de descricdo
objetiva pelo Estado, fixando desde o edital as condicbes necesséarias ao trabalho e

fornecimento.

Todas as vezes em que o Estado consegue descrever objetivamente o que
necessita, com o estabelecimento da qualidade minima de cada etapa e fornecimento, sem
precisar customizar e adaptar aspectos do objeto, temos um servico comum com
possibilidade de escolha do futuro contratado pelo menor preco. Neste caso, a pesquisa
técnica mostrou que € possivel, na descricdo do objeto, fixar as caracteristicas essenciais,
inclusive de qualidade, do que sera contratado e é encontrado no mercado. E apropriado,
pois, o critério do menor preco, uma vez que se atende a necessidade publica e simplifica

0 processo, garantindo a melhor alocacéo de recursos publicos.

Considerando a modelagem adequada para escolha pela Administracao Publica,
concluiu-se pela ndo vantajosidade do julgamento pela técnica e preco, com viabilidade de
se atender a necessidade do Estado mediante o menor pre¢co como critério de escolha do

servico comum a ser contratado.

Importante ressaltar que, a caracterizagado do objeto como “comum” n&o exclui ou
diminui a necessaria atencao aos requisitos de qualidade que assegurem um alto nivel de
cuidado e atencdo no desenvolvimento dos jovens aprendizes, conforme preconizado pela
legislacdo. Nesse sentido, as especificacbes e 0s requisitos previstos foram
cuidadosamente planejados, baseados em estudos realizados junto ao mercado e

ancorado nas melhores praticas encontradas, visando atender as necessidades



especificas desse publico, levando em consideracdo tanto a complexidade do publico

quanto os recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade e a eficécia.

1.2. Aspectos Mercadologicos

Durante a constru¢do do ETP, na etapa de levantamento de mercado, foram
realizadas pesquisas documentais, analise de outras contratacdes de programas de
aprendizagem e entrevistas com o mercado fornecedor. A partir desses estudos foi
identificado a existéncia de um mercado competitivo, de entidades especializadas neste
ramo, com diversas entidades aptas a oferecerem servigos de formagao e capacitacao de
jovens aprendizes de forma padronizada e conforme as exigéncias legais. Nesse sentido,
resta clara a existéncia de um mercado que oferece solucdo aderente a necessidade
colocada pela Administracao, tendo quase nenhuma distin¢éo técnica que justifigue uma
analise de diferenciacao da melhor técnica. Somado ao disposto, importa-se destacar que,
na realizacdo desta consulta publica, ndo foram apresentados maiores questionamentos e

argumentos para inviabilizar a caracterizacdo do servico como comum.

Somado a isso, é valido ressaltar que o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
possui 0 “Painel” de Informagdes do Cadastro Nacional da Aprendizagem Profissional
(CNAP). Por meio dele, é possivel acessar tutoriais, cursos autorizados e entidades
habilitadas, além de checar informacdes como a quantidade de cursos ofertados por cada
estado, presenciais ou a distancia. Foi possivel observar que existem cadastrados
aproximadamente 89mil cursos, 7mil em Minas Gerais, e 3.875 entidades/instituicoes
habilitadas no Brasil.

Ao aplicar os filtros de busca no referido Painel, € possivel identificar varios cursos
gue atendem a modelagem pretendida, oferecidos, inclusive, por entidades que também
prestam servigcos ao setor publico. A titulo de exemplo, ao buscar pelo cédigo CBO "411005
- Auxiliar de Escritorio/Administrativo”, € possivel identificar quantas razdes sociais
diferentes fornecem algum curso relacionado a este CBO. O resultado foram 76 ofertados
em Minas Gerais e 672 ofertados em todo o Brasil. Outra busca possivel é pela quantidade
total de cursos ofertados para o codigo CBO 411005. Neste caso, aparecem como
resultado 4.151 cursos disponibilizados em Minas Gerais e 27.000 cursos no Brasil

relativos a este cédigo.



Logo, é possivel concluir a partir dos estudos realizados e dos elementos acima
apresentados, que as entidades formadoras presentes no mercado, que atuam na
capacitacdo dos aprendizes, possuem um perfil semelhante de atuacdo, oferecendo
servigos com caracteristicas similares entre si. Tal fato reforca o argumento de que o objeto

da contratacdo em questao pode ser classificado como servigo comum.

1.3. Aspectos Juridicos

Os objetivos da contratacdo, claramente estabelecidos, proporcionam aos
licitantes uma referéncia clara dos requisitos a serem cumpridos. Pretende-se com isso,
qgque a analise das propostas seja focada exclusivamente na melhor relacdo custo-
beneficio, sem comprometer a qualidade do servico prestado a administracdo. Como o0s
servicos comuns nao exigem inovagao ou solucdes personalizadas a serem definidas
durante a execucao, o critério de menor preco € ideal, jA que a Administracao pode verificar

facilmente o cumprimento das especificacdes estipuladas em contrato.

Dessa forma, o critério menor preco global visa promover eficiéncia e
economicidade, principios fundamentais na gestdo de recursos publicos. A aplicacdo de
critérios objetivos garante que o fornecedor selecionado cumpra rigorosamente as
obrigacdes estipuladas no contrato, evitando riscos de ineficiéncia e assegurando que o
servico atenda plenamente as necessidades da Administracdo, conforme jurisprudéncia
pacificada sobre o tema.

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. SERVICOS TECNICOS NA AREA
DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA A GRADACAO NA PONTUA(;AO DE
CERTIFICADOS. NAO-COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE DO ORGAO
DE USUFRUIR AS VANTAGENS OFERECIDAS POR EMPRESAS DE
MAIOR NIVEL TECNICO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA
FIXACAO DE INTERVALO DE TEMPO EM QUE OS SERVICOS
ATESTADOS DEVERIAM TER SIDO EXECUTADOS. NAO-UTILIZACAO
DA MODALIDADE DO PREGAO PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS
COMUNS. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO PARA A NAO-PRORROGACAO DE CONTRATO.
DETERMINACOES CORRETIVAS. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica no sentido de que quaisquer critérios de pontuacdo e valoracao dos
guesitos das propostas técnicas dos licitantes devem ser compativeis com o
objeto licitado. 2. A pontuacéo a ser concedida as propostas técnicas deve
ser proporcional a relevancia e a contribuigdo individual e conjunta de cada
guesito para a execuc¢do contratual. 3. O bem ou servico comum € aquele
gue pode ter seus padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. 4. O




conceito _de servic’o comum ndo esta necessariamente ligado a sua
complexidade. (ACORDAO TCU 1287/2008)

REPRESENTACAO. LICITACAO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS A DECRETACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA, EM PARTE. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO 1. Os questionamentos havidos a respeito de
especificacdes constantes do edital regulador do certame foram alvo de
esclarecimentos, por parte do Ministério, aos licitantes. Tal proceder, nas
condicdes retratadas, pode ser considerado satisfatorio. 2. Ainda que o0s
servicos objeto da licitacdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo
ha Obices para que sejam enquadrados como Servicos comuns, eis que
pautados em especificacfes usuais de mercado e detentores de padrdes
objetivamente definidos no edital. (ACORDAO TCU 188/2010)

E relevante explicitar os parametros legais, a jurisprudéncia e a doutrina sobre o

tema, que reforcam a caracterizacdo do objeto como servico comum. Para oS servicos

comuns, com a adoc¢éao do critério de julgamento pelo menor preco global, conforme pela
Lei n® 14.133, de 2021 e o Decreto Estadual n°® 48.723, de 2023, as caracteristicas e

padrbes de qualidade séo facilmente mensuraveis e identificaveis no mercado- Em suma,

desde que o objeto da licitacdo atenda a esses parametros e seja possivel a sua

especificacdo de maneira clara e objetiva, a escolha pelo critério de menor preco global &

Conforme os incisos do Art. 36 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, podemos

argumentar da seguinte forma:

Art. 36. O julgamento por técnica e pre¢o considerara a maior pontuagao
obtida a partir da ponderacéo, segundo fatores objetivos previstos no edital,
das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de pre¢o da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido
guando estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos
minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitac6es para contratacdo de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica e preco devera
ser preferencialmente empregado;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida
qualificacéo;

Il - bens e servicos especiais de tecnologia da informacdo e de
comunicacao;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de
execucao, com repercussdes significativas e concretamente mensuraveis
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade, quando
essas solucbes e variacGes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.



Como podemos observar, a presente contratacdo nao se enquadra em nenhum dos
incisos do art. 36 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, uma vez que, conforme definido na
minuta de Termo de Referéncia e ETP disponibilizadas na consulta, o objeto tem
caracteristicas de um servico comum e permite a comparacao objetiva entre as propostas
com base no critério de menor preco global. Conforme ja mencionado, a aplicagdo do
programa aos aprendizes segue regras estabelecidas pela legislacéo, cuja execucéo pode
ser facilmente realizada por diversos fornecedores qualificados no mercado, sem a

necessidade de conhecimento ou infraestrutura tecnolégica especializada.

2. Escolha do Programa Jovem Aprendiz em relacdo ao Programa
Adolescente Trabalhador

Conforme demonstrado no ETP, considerando o arcabougo normativo que
compreende o tema da aprendizagem, entende-se que a legislacao estadual atualmente
praticada, qual seja: a Lei n°® 8.611, de 1984, estd desatualizada tanto em relacdo a
evolugcdo legal da aprendizagem em nivel nacional, que teve uma série de novos
dispositivos criados posteriormente aquela norma, quanto em relacdo ao panorama
mercadoldgico, uma vez que diferentes atores do segmento adequaram suas atividades
para atender as novas legislacfes, possuindo, por exemplo, um maior nimero de cursos
formatados para capacitacdo dos jovens, que pode aprimorar a qualidade em sua

formacao.

E importante destacar que a Lei Estadual n° 8.611, de 1984, utiliza conceitos que
se tornaram obsoletos no contexto atual, como "aspectos preventivos" previstos no art.1°
da referida Lei e "contratar locacdo de mao de obra". Além disso, a referida lei faz vérias
referéncias a Fundacado Estadual do Bem-Estar do Menor - FEBEM, instituicdo que teve
todas as suas unidades extintas em Minas Gerais no ano de 1995 por meio da Lei n°
11.819, de 1995, e levou a criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente.
Esses elementos reforgcam a inviabilidade de operacionalizar a Politica Publica em questéo
com base nos termos literais da Lei n°® 8.611, de 1984, contribuindo para a tomada de
decisdo quanto a utilizacdo do Programa Jovem Aprendiz em detrimento do Programa

Adolescente Trabalhador.



Buscando maior seguranca Juridica sobre o tema, a Equipe de Planejamento da
Contratagcdo questionou a Assessoria Juridica da SEPLAG sobre a eficicia e a vigéncia
da Lei Estadual n° 8.611, de 1984, obtendo a seguinte resposta:

A Lei Estadual n° 8.611 de 1984 ¢é eficaz? Esta vigente? Foi recepcionada
pela Constituicdo de 19887 Pode ainda ser aplicada (ainda que
parcialmente) como fundamento para contratacdo de aprendizes? O que
pode ser aplicado e o que ndo pode ser aplicado?

Resposta: Considerando a primazia superveniente da ndo recepcédo
constitucional da Lei Estadual n° 8.611/84, com preservacao dos atos ja
praticados com fundamento nas manifestacdes anteriores do TCEMG e do
assessoramento juridico levado a efeito pela advocacia publica estadual,
em cumprimento a seguranca juridica e ao artigo 24 da LINDB, entende-se
que ndo ha sequer de se cogitar de “eficacia” ou “vigéncia” do citado
diploma legal, sendo certa sua inaplicabilidade como fundamento de
contratacao futura de aprendizes em Minas Gerais.

Outro ponto relevante a ser destacado em relacdo a adocdo do Programa Jovem
Aprendiz em detrimento do Programa Adolescente Trabalhador é que a escolha pelo
Programa Jovem Aprendiz contribui para aumentar a competitividade na licitagdo, ao
ampliar o mercado de entidades qualificadas que oferecem essa modalidade de
contratacdo. Isso facilita a selecdo de parceiros especializados, 0 que pode resultar em

propostas financeiras mais vantajosas.

Além disso, conforme a fundamentacdo normativa apresentada, o Programa Jovem
Aprendiz esta plenamente alinhado a legislacdo trabalhista vigente, especialmente no que
tange a formacdo e capacitacdo profissional. A oferta de cursos e treinamentos
estruturados proporciona aos jovens um desempenho qualificado nas atividades e mais
tempo dedicado a profissionalizacdo, agregando valor ao servico prestado e, por

consequéncia, promovendo maior eficiéncia nha execucéo do contrato.

Nesse contexto, é fundamental destacar que a Lei Estadual n° 8.611, de 1984 ¢é
antiga e, conforme explicitado, ndo esta aderente as praticas mais atualizadas para a
execucao da politica. Por isso, adotamos como referéncia a legislacdo federal, que esta
alinhada as melhores praticas para lidar com o desenvolvimento de criangas e

adolescentes e com as praticas de mercado.

Somado a isso, as mudancas na modelagem de contratac&o e opcéo pelo Programa
Jovem Aprendiz tém como objetivo alinhar o modelo adotado pelo estado de Minas Gerais
as legislagdes vigentes, além de fortalecer a protecdo dos direitos e interesses de criangas

e adolescentes. Essas alteragfes também visam aumentar a competitividade, aproveitar a



expertise dos atores do segmento para reduzir custos e elevar a qualidade da prestacéo
do servigo.

2.1. Programa de Aprendizagem Profissional (CBO)

No que tange ao Programa de Aprendizagem Profissional e a Classificagdo
Brasileira de Ocupac¢des (CBO), recebemos a seguinte sugestao:

“O conteudo solicitado é especifico e requer um programa que
atenda a demanda, além de incluir outros contelidos exigidos pela
legislagado.” “Sugerimos que o CBO e o nome do curso relacionados
a atividade que o aprendiz desempenhara sejam claramente
especificados no contrato”.

Para fins de atendimento a sugestéo, conforme descrito acima, foi incluido no Termo
de Referéncia o Anexo D, que descreve os Programas de Aprendizagem inscritos no
CONAP relativos a esta contratacao e as suas respectivas CBO’s associadas. Somado a
isso, a redacdo que trata sobre a carga horaria teérica no Termo de Referéncia foi
reformulada e adequada para estar em conformidade com a Portaria MTE n° 3.872, de
2023.

Outro questionamento recebido tem relagdo com a escolha pelo Programa de

Aprendizagem Profissional, qual seja:

“o Programa de Aprendizagem possui um cronograma de atividades pré-
definido, em conformidade com as diretrizes do MTE”. O programa de
aprendizagem é validado e registrado pelo MTE/CONAP. Os contelidos sdo
desenvolvidos para atender a todo o servi¢co publico. Na modelagem atual,
os adolescentes trabalhadores participam de varios cursos dentro de um
curriculo minimo [...]. No entanto, no programa de aprendizagem, isso nao é
possivel devido & necessidade de seguir estritamente o programa
estabelecido.”

Em relacdo a este ponto, uma vez que a modelagem proposta pela equipe de
planejamento da contratacdo tem como base a Lei de Aprendizagem, o cronograma de
atividades dos aprendizes deverd seguir as diretrizes do Ministério do Trabalho e Emprego,
elencadas na Portaria MTE n° 3.872 de 2023.

Organizado por programas que desenvolvem competéncias relacionadas a uma ou
mais ocupacfes, o Catalogo Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional
(CONAP), considera a Classificacédo Brasileira de Ocupacbes (CBO) para sua formacéo,
lista as atividades a serem realizadas pelo profissional, especifica a idade para o exercicio
das atividades e indica a carga horéaria total do programa, considerando o nivel de

complexidade técnica da ocupacgéo.



Conforme divulgado pelo MTE, o CONAP tem publicacdo quadrimestral, o que
permite a inclusdo periédica de novos programas pelas entidades qualificadoras, ap6s
analise da coeréncia da proposta pedagogica pela Secretaria de Politicas Publicas de

Emprego.

Os programas de aprendizagem s&o qualificados: por ocupacdo, em arcos
ocupacionais, programas especificos dos Servigcos Nacionais de Aprendizagem, e cursos

de Técnico de Nivel Médio.

A qualificagdo por “Arco Ocupacional”’ representa grupamentos de ocupacdes
relacionadas, que possuem base técnica proxima e caracteristicas complementares. A
metodologia garante uma formacao que amplie as possibilidades de insercao do aprendiz
no mercado de trabalho ao término do curso de aprendizagem profissional, propicia o
desenvolvimento de competéncias e vivéncias praticas dos beneficiarios em mais de uma

ocupagéao dentro da mesma organizagao.

Nesse sentido, a escolha dos cursos de capacitacdo e formacao profissional dos
jovens aprendizes devera observar os Programas de Aprendizagem listados no Catalogo
Nacional de Programas de Aprendizagem Profissional - CONAP e devem ser cursos
cadastrados no Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional - CNAP, assegurando a
compatibilidade com as atividades identificadas nas ocupacdes da CBO correspondentes
as funcdes a serem desempenhadas pelos aprendizes, as quais serao disponibilizadas no

Anexo D do Termo de Referéncia.

2.2. Modalidade de Curso a Distancia

Outro ponto levantado diz respeito a adocao de praticas de Educacao a Distancia

(EAD) na contratacdo pretendida, conforme demonstrado no texto abaixo:

“Importante destacar que a execucdo da aprendizagem EAD esta
condicionada a observancia do seguinte dispositivo da Portaria n° 3.872/23:
“Ad. 32. O cadastro do curso de aprendizagem profissional na modalidade a
distancia sera justificado pela entidade formadora e submetido a andlise do
Departamento de Politicas de Trabalho para a Juventude da Secretaria de
Qualificacdo, Emprego e Renda, que concedera autorizacdo quando o
numero potencial de contratacdo for inferior a cem aprendizes ho municipio.

Neste contexto, € possivel prever-se a obrigacdo do 6rgdo ou entidade
contratante de disponibilizar computador e liberar o acesso a internet para a
realizacéo da parte tedrica nas unidades do interior? Indaga-se isto haja vista
que os adolescentes muitas vezes ndo tém um computador ou celular para
execucdo e a assuncao da obrigacdo pela contratada implicaria alto custo
no desenvolvimento do Programa.”



Sobre este ponto, informamos que sera avaliada a incorporacdo da sugestdo no
Termo de Referéncia, visando robustecer e deixar mais claros os requisitos relacionados
ao EAD.

Quanto a obrigatoriedade de disponibilizacdo de computador e acesso a internet
por parte dos érgaos ou entidades contratantes, os 88 2° e 3° do artigo 35 da Portaria
MTE n° 3.872, de 2023, esclarecem que as atividades tedricas dos cursos de
aprendizagem na modalidade a distancia sao de responsabilidade da entidade formadora.
Importa-se destacar que essas atividades podem ocorrer no ambiente de trabalho, desde
que acordado previamente entre a entidade formadora e 0 6rgdo ou entidade contratante,
e desde que ndo haja, nesse periodo, a realizacao de atividades praticas pelo aprendiz,

conforme disposto nos 88 2° e 3° do art. 35 da referida Portaria.

Outra gquestao levantada sobre a modalidade de cursos esta representada no texto

abaixo:

“O Anexo D apresenta todas as modalidades de cursos de aprendizagem
que serdo desenvolvidos; A partir disto, foi possivel classificar essas
modalidades, conforme os CBQO’s pertinentes, em:

- Administrac@o: CBOs 411005/ 412205/415105/414105;
- Gestdo Publica e Terceiro Setor: CBOs 411010/424205;
- Logistica |I: CBOs 414120/414125/414135/414140; e

- Servicos Administrativos: CBOs 411005 / 411010 / 411030 / 414105 /
422105.

Contudo, ndo se mencionam os locais onde serdo ofertadas nem o nimero
de aprendizes em cada uma. Trata-se de informagdes imprescindiveis para
a enturmacao, considerados organizacao do RH, espaco fisico, ou para EAD
e lanche, entre outros, e consequente levantamento de custos para apuragéo
dos valores.”

Primeiramente, ressalta-se que as localidades em que serdo ofertados 0s servigos
e 0s quantitativos de aprendizes em cada localidade serdo informados no Termo de

Referéncia, na publicacédo do Edital.

hY

Em segundo lugar, destaca-se que o0s cursos relacionados a aprendizagem
profissional devem ser elaborados e executados pela entidade formadora responséavel por
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes requeridas para o pleno exercicio de
ocupacao constante no CBO dos Arcos Ocupacionais selecionados, conforme determina
o inciso VIl do artigo 2° da Portaria MTE n° 3.872, de 2023.



Em complemento a informagé&o, conforme artigo 23 da citada Portaria MTE, os locais
em que as modalidades de curso serdo ofertadas devem ser ter estrutura adequada ao

ensino e a aprendizagem.

Considerando os fatores expostos e o disposto no Termo de Referéncia, o
planejamento, organizacdo e definicdo dos locais de oferta dos cursos, bem como a
distribuicdo dos aprendizes por turma, € de responsabilidade e competéncia da entidade
formadora, que devera considerar a disponibilidade de ambientes adequados, recursos
tecnoldgicos e a logistica de fornecimento de lanches, seja para aulas presenciais ou na

modalidade a distancia (EAD).

Porém, é importante lembrar que, os itens 10.3.24 e 10.3.25 do Termo de Referéncia
deixa claro que quando dessa organizacao o contratado devera apresentar ao Anuente as
informacBes necessarias e este, por sua vez, emitirh a concordancia ou ndo sobre a

lotacdo do Jovem.

3. Substituicdo dos Aprendizes

No que tange a possibilidade de substituicdo dos aprendizes, foram apresentados

0S seguintes questionamentos:

"Tendo em vista a impossibilidade legal de contratacdo de um jovem
aprendiz "temporéario”, quanto as substituicbes, no caso da incapacidade
temporaria por mais de 15 dias, como exatamente se processara a
contratacdo dos jovens aprendizes para a substituicdo temporaria do posto?"
“Na legislagdo da aprendizagem, ndo existe substituicdo nos casos de
licengas temporérias de até 15 dias, faltas, férias e licengas superiores a 15
dias. As substituicBes de aprendizes ocorrem apenas em casos de rescisdo
antecipada ou término de contrato do aprendiz."

Tendo em vista as consideracdes trazidas pelas entidades e a ndo observancia de
previsdo para a substituicdo de aprendizes em outros contratos, a sugestao sera
contemplada no Termo de Referéncia, no sentido de ndo permitir a substituicdo, também,

nos casos de licencas superiores a 15 dias.

Em complemento, o Manual de Aprendizagem trata das possibilidades de

afastamentos dos aprendizes no topico “Tema 18: Estabilidade — Aprendiz”, a saber:

TEMA 18: Estabilidade - aprendiz

131) Como fica o contrato de aprendizagem em casos de afastamento em
razéo de licenca maternidade, acidente do trabalho ou gozo do beneficio de
auxilio-doenca?



Esses afastamentos também nao constituem, por si s6, causa para rescisao
do contrato, produzindo os mesmos efeitos que nos contratos de prazo
determinado. Além disso, durante o periodo de afastamento em razéo da
licenca maternidade e do acidente do trabalho, devera ser recolhido o FGTS
do aprendiz. No periodo de afastamento em razao da licenca maternidade,
acidente do trabalho ou gozo do beneficio de auxilio-doenca, o (a) aprendiz
se afastard de suas atividades, sendo-lhe garantido o retorno ao mesmo
programa de aprendizagem, caso ainda esteja em curso, devendo a entidade
formadora certificar o (a) aprendiz pelos mdédulos que concluir com
aproveitamento.

Assim sendo, considerando que néo existe previsédo legal para a substituicdo nos

casos de licenca superior a 15 dias, a modelagem em questao néo ira prever hipétese de

substituicdo do aprendiz.

4. Procedimento de Transicao

Em relacdo ao Procedimento de Transi¢do entre 0os contratos atualmente vigentes

e o0 novo Contrato Corporativo, foi questionado:

“Sobre o procedimento de transi¢do e finalizacdo do contrato, cada Orgéo
ou Entidade Anuente adotara suas préprias providéncias, e ter4 prazos
diferenciados para inicio do novo contrato?

Deve-se avaliar, neste ponto, a viabilidade de programar-se a supresséao de
adolescentes ativos mediante a rescisdo amigavel dos contratos vigentes,
por meio de acordo entre as partes, observada a conveniéncia da
Administracéo Publica e o interesse social dos adolescentes, que, mesmo
se aproveitados, terdo diminuicdo de sua renda mensal e de outros
beneficios com a substituicdo do modelo do Programa. Com efeito, sera
necessario considerar de que forma os contratos atuais [..] serdo
impactados. Esse cenario afetar significativamente o orcamento do exercicio
da Instituicdo e a vida financeira e psicoldgica dos adolescentes." "Sera
necessario estabelecer critérios de transicdo para o encerramento dos
contratos atuais, garantindo que ndo haja prejuizo para os adolescentes
trabalhadores ativos [...].”

Apbs discussbes entre a equipe de planejamento da contratacdo e validacdo com

0s gestores, restou claro que necessitava de procedimentos mais claros para a transicao

contratual. Sendo assim, o Termo de Referéncia foi ajustado para melhor atender aos

interesses dos jovens contratados atualmente, permitir que os 6rgdos se organizem e,

consequentemente, evitar prejuizos a atual contratada, passando a vigorar conforme a

seguinte redagéo:

6.1 Os procedimentos de transicéo e finalizagdo do contrato constituem-se
da seguinte forma:

6.1.1 Os Orgéos ou Entidades Anuentes a contratacio centralizada e que
possuam contratos vigentes para prestacao de servicos de jovem aprendiz
ndo poderdo renovar seus contratos atuais. Assim, permanecem



inalteradas as vigéncias constantes no Anexo C - Historico dos Contratos
Vigentes.

6.1.2 Os Orgéos ou Entidades Anuentes a contratacéo centralizada e que
possuirem contratos vigentes deverdo avaliar a viabilidade de realizacéo
de rescisao antecipada, se cabivel, ou de conclusao do contrato em vigor,
de forma que, ao seu término, seja iniciada a execucdo do novo Contrato
Corporativo.

6.1.3 Sera dada prioridade para inicio da execugéo no Contrato Corporativo
aqueles Orgédos e Entidades que ndo possuam contrato vigente ou que
tenham seus contratos exauridos.

Tendo em vista 0 exposto, fica estabelecido que os Orgéos ou Entidades Anuentes
a contratacdo centralizada e que possuam contratos vigentes para prestacédo de servicos
de jovem aprendiz ndo poderdo renovar seus contratos vigentes ao tempo da contratacao.
Isso é necessario para que haja apenas um contrato vigente e em execugcao para a

prestacédo desse servigo no ambito do poder executivo de Minas Gerais.

Somado ao disposto, os Orgdos ou Entidades Anuentes & contratacédo centralizada
gue possuirem contratos vigentes deverdo avaliar a viabilidade de realizacao de resciséo
antecipada, se cabivel, ou de exaurimento do contrato em vigor, de forma que, ao seu
término, seja iniciada a execug¢do do novo Contrato Corporativo. A possibilidade de
conclusao dos contratos vigentes apenas ao final de suas vigéncias reflete a preocupacéao
com os adolescentes atualmente inscritos no programa, que desempenham funcdes em
diferentes 6rgédos e entidades do estado de Minas Gerais. Logo, essa acdo visa evitar que
estes jovens, que estdo em fase de formacao profissional e pessoal, sofram impactos
significativos, tanto financeiros, quanto emocionais, em caso de uma transicao repentina

ou mal planejada.

Ademais, essa alternativa também considera a importancia de que a atual
contratada tenha tempo habil para se reorganizar frente as mudancas propostas, para isso,
foi inserido no Termo de Referéncia o Anexo C, no qual descrevemos os contratos firmados

atualmente e suas respectivas vigéncias.

5. Adocao de salario-minimo integral, independentemente da carga
horaria
Foi recebida sugestdo quanto a adog¢do do pagamento de salario-minimo integral
para todos os jovens, independentemente da carga horaria (de quatro ou seis horas),

conforme trecho a seguir:



. a respeito da remuneracé@o proporcional ao regime de 4 ou 6 horas
diarias, é importante salientar que o valor mensal recebido
proporcionalmente pelos adolescentes com jornada reduzida, embora possa
contribuir para 0 aumento da renda familiar, ndo é suficiente para custear
integralmente um padrao de vida que inclua todas as despesas necessarias,
como habitacédo, alimentacédo, salde e educacéo [...] tem trabalhado com os
6rgaos no sentido de convencé-los a pagar o salario-minimo integral para o
adolescente ou jovem vulneravel, ainda que pratique carga horaria de 6
horas, a fim de possibilitar a frequéncia e o rendimento escolar necessarios
para sua formacéo.”

Primeiramente, é importante destacar que o pagamento proporcional a carga horaria
foi definido considerando o previsto no paragrafo 2° do art. 428 da Lei da Aprendizagem
(Lei n° 10.097, de 2000), que estabelece que "ao menor aprendiz, salvo condicdo mais
favoravel, sera garantido o salario-minimo hora". Conforme descrito no item 4.4.1.1.1.1 do
TR O célculo para o salério bruto do jovem foi realizado a partir da multiplicacdo do valor

do salario-minimo hora (R$6,42) pela carga horéria diaria multiplicada por 30 dias.

Sob esse prisma, importa-se destacar que € necessario levar em consideracdo que
ao calcular o pagamento proporcional a carga horéria, a Administracdo Publica otimiza os
recursos financeiros destinados ao programa, mantendo o equilibrio entre os custos e os
beneficios. Nesse sentido, o pagamento do salario integral, sem levar em conta a jornada
de trabalho, representaria um aumento nos custos que nao traria retorno proporcional em

termos de horas trabalhadas ou produtividade.

Por fim, outro ponto relevante a ser considerado é o fato de que estabelecer um
salario igual para diferentes cargas horarias poderia gerar desconforto e insatisfacao entre
agueles gque trabalham mais horas. Jovens que dedicam seis horas diarias poderiam se
sentir desvalorizados ao perceber que estdo recebendo o mesmo valor que colegas que
trabalham quatro horas. Esse tipo de situacdo pode prejudicar o ambiente de trabalho e a
motivacdo dos aprendizes, uma vez que a percepcao de justica € fundamental para manter

um ambiente colaborativo e produtivo.

6. Itens de Uniformes — Kit higiene

Outro ponto questionado tem relagdo com a auséncia do “kit higiene” na

modelagem, conforme demonstrado no trecho abaixo:

“A guantidade de itens (de uniformes) informado é menor do que a oferecida
aos Adolescentes Trabalhadores, pois o kit de higiene, fundamental para a
apresentacdo adequada dos adolescentes e jovens de baixa renda, néo foi
considerado. Além disso, ndo esta sendo solicitado o uniforme social, que
atualmente é fornecido a alguns adolescentes e jovens ha CAMG.”



No que tange a este ponto, destaca-se que o valor do “Vale Alimentacao” previsto
na modelagem atual foi reajustado considerando o IPCA, passando a ter o valor de
R$20,00 (vinte reais). Considerando os 22 (vinte e dois) dias de trabalho por més, o valor
total seria de R$440,00 (quatrocentos e quarenta reais) por més em Vale Alimentag&o para

cada jovem aprendiz.

7. Encargos: Salario Educacao, Seguro de Acidente de Trabalho, SESC ou
SESI, SENAI ou SENAC, SEBRAE, INCRA

No que tange as contribui¢cdes, foi destacado que “.. esses custos fazem parte do
grupo de encargos sociais. [...] uma vez que essas contribuicdes incidem sobre o valor das

férias, 13°..”.

Embora sejam considerados encargos sociais, ndo existe um percentual fixo
determinado por legislacdo para estes encargos. Ainda que nao apresentem variacao
consideravel, decidiu-se agrupa-los no grupo de encargos sociais, fixando os percentuais
com base em uma média dos valores encontrados em contratacdes estudadas e outros
materiais coletados pela Equipe de Planejamento da Contratacdo durante a etapa de

analise do mercado.

8. Competéncia SEDESE

Uma questdo abordada foi a competéncia da Secretaria de Estado de

Desenvolvimento Social (SEDESE), apresenta-se abaixo o trecho:

"... pode-se inferir, entre outros, que o érgao gestor da politica estadual de
assisténcia social é a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social —
Sedese, responséavel, em conjunto com o Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS e o Conselho Estadual dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, pela formulacdo e o controle da execucdo da politica publica
de assisténcia social — entre cujos principios avulta a “"primazia do
atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica" (art. 4°, inc. |, da Lei 12.262/96) - e da politica publica dos direitos
da crianca e do adolescente, além de que a formalizacéo das parcerias entre
0 poder executivo e as OSC's, no ambito do Estado de Minas Gerais, deve
observar o disposto na Lei Federal n® 13.019, de 31/07/2014, de que se
destaca o chamamento publico como modalidade adequada para celebracao
de termo de colaboracéo."

Assim, cumpre dizer que no ambito da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar a

Superintendéncia Central de Atas e Contratos da SEPLAG formalizou, em 25 de setembro



de 2023, uma consulta a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social - SEDESE por
meio da Subsecretaria de Direitos Humanos - Diretoria Estadual de Politicas para as
Juventude, visando o exame conjunto da Lei Estadual n® 8.611 de 1984 frente as inovacdes
importantes no que diz respeito a politica de juventude. Somado a isso, a referida

Secretaria participou de reunides de validacdo da modelagem de contratagéo.

Durante as reunides de validacdo da modelagem de contratacéo, foi enfatizada a
necessidade de ac¢des futuras para atualizacéo da politica estadual, sendo destacado o
papel fundamental da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE),
presente na reunido, na conducdo dessa frente de trabalho. Todavia, é importante
ressaltar que, ainda que seja competéncia da SEDESE propor e coordenar a politica de
incentivo a insercdo do jovem no mercado de trabalho, ndo ha ébice para a realizacédo da

contratacao por parte da SEPLAG.

Respeitada a competéncia da SEDESE na estruturacdo da politica publica e em
conformidade com o disposto no art. 52 do Decreto n°® 48.636, de 2023, que atribui
responsabilidades a Subsecretaria de Compras Publica da SEPLAG, conclui-se que a
SUBCOMP tem papel fundamental no planejamento e na coordenacdo da formulacéo,
execucao, avaliacdo e orientacdo técnica das politicas e acbes de gestdo de compras
publicas no ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

A formulacdo da contratacdo em questdo requer uma analise de aspectos
complexos, que vao além do mérito da politica publica e se concentram na arquitetura
juridica e procedimentos da contratacao, o que evidencia a importancia e vantajosidade da
atuacéo da SUBCOMP.

9. Disponibilidade de vagas no interior de Minas Gerais

Quanto a possibilidade de disponibilizar postos para atender aos 6rgaos e entidades

do interior de Minas Gerais, recebemos 0 seguinte gquestionamento:

"Gostariamos de saber sobre a previséo de criagdo de vagas para jovens
aprendizes no interior do estado."

Informamos que sera previsto o atendimento de unidades localizadas fora da regido
metropolitana de BH, conforme indicacdo que constara do edital. Para facilitar a
visualizacdo do mercado e controle/gestao posterior, sera anexado ao TR a relacdo de

Orgaos e os respectivos endere¢os, nos quais 0s jovens serdo lotados.



A equipe de planejamento da contratacdo solicitou aos 6rgdos e entidades que
enviassem as suas demandas considerando o quantitativo pretendido por carga horéaria e

o local de lotacéo do jovem aprendiz.

O levantamento consolidado da demanda por aprendizes demonstrou que, dos 465
jovens requisitados pelos 6rgdos e entidades interessados na contratacdo, 22 foram
solicitados para atuar no interior de Minas Gerais, sendo essa demanda proveniente da
Advocacia Geral do Estado, da Fundacdo Hospitalar de Minas Gerais, da Fundacéao

Hemominas e da Secretaria de Estado de Fazenda.

A Subcomp realizou a pesquisa de preco, considerando a demanda abrangendo
Minas Gerais (RMBH e Interior) para fins de visualizagdo do comportamento do mercado.
Foram recebidas 7 propostas e dessas, somente 3, ndo apresentaram valores para a
demanda no interior. Outro ponto observado foi que os valores apresentados pelas outras

4 entidades ndo variam para atendimento na RMBH e/ou Interior.

Nesse sentido, a partir dos resultados obtidos com base na pesquisa de precgos e
no levantamento dos custos para atender a demanda no interior, foi definido que a

demanda para o interior sera absorvida pela contratacao.

A contratacdo atendera o estado de Minas Gerais, e contard com um lote Unico e
trés itens, que se diferem somente pela carga horaria trabalhada e adicional de

insalubridade.

Para facilitar a visualizacdo do mercado e controle/gestdo posterior sera anexado

ao TR a relacdo de 6rgédos e os respectivos endere¢os, nos quais o0s jovens serao lotados.

10. Férias dos aprendizes
No que tange as férias dos aprendizes, foi questionado que:

“[...]as férias sao indenizadas, uma vez que os programas tém duragéo
de 11 e 16 meses. Conforme a consulta publica, o novo programa tera
duracdo de até 23 meses, no arco ocupacional. Dessa forma, os aprendizes
deverdo usufruir um més de férias, o que deixara o 6rgdo ou entidade
anuentes sem o0 adolescente durante esse periodo, ja que na aprendizagem
ndo héa substituicdo para as férias. Além disso, havera um conflito no gozo
das férias durante o periodo escolar, considerando que o periodo aquisitivo
dependera da data de contratacdo. Isso também exigira
adaptaces para o desenvolvimento dos conteddos do programa.”

Primeiramente, destaca-se o que a Portaria MTE 3.872, de 2023 - Subsecéo |,

elucida sobre o assunto:



Das férias

Art. 74. O periodo de férias do aprendiz serd definido no calendéario das
atividades teéricas e praticas do contrato de aprendizagem, observados os
seguintes critérios:

| - para o aprendiz com idade inferior a dezoito anos, deve coincidir,
obrigatoriamente, com um dos periodos de férias escolares; e

Il - para o aprendiz com idade igual ou superior a dezoito anos, deve
coincidir, preferencialmente, com as férias escolares, em conformidade com
o disposto no art. 68 do Decreto n°® 9.579, de 2018.

§ 1° Ao aprendiz é permitido o parcelamento das férias, nos termos do
disposto no § 1° do art. 134 da CLT.

§ 2° Nos contratos de aprendizagem com prazo de dois anos de duracgéo, é
obrigatério o gozo das férias adquiridas no primeiro periodo aquisitivo.

Tendo em vista o exposto, informamos que o Termo de Referéncia sera revisto
nesse ponto, com o objetivo de tornar a regra mais clara, assim permitindo o parcelamento
das férias e destacando a obrigatoriedade de gozar o primeiro periodo. Considerando que
o periodo de férias dos aprendizes deve estar em consonancia com o calendario de
atividades tedricas e praticas, € importante que os 6rgaos e entidades se planejem quanto

a auséncia do jovem para 0 gozo do seu primeiro periodo aquisitivo.

Tal fato € importante uma vez que o contrato de aprendizagem prevé duracdo de
até 2 (dois) anos, nesse sentido, pode ocorrer de o término do contrato acontecer antes
de que o aprendiz tenha a oportunidade de usufruir de suas férias durante o periodo
escolar. Nesses casos, a opcao pelo pagamento das férias ndo gozadas passa a ser uma
solucdo justa e pratica, evitando que o aprendiz perca o direito ao descanso ou a
compensacdao financeira por ele, assegurando o cumprimento da legislacdo trabalhista

sem prejuizos ao jovem.

Assim sendo, quando se tratar do segundo periodo aquisitivo é importante que o
aprendiz possa optar entre usufruir do periodo de férias ou receber remuneracéo
correspondente. Essa flexibilizacdo permitiria maior adequacdo as necessidades
individuais do aprendiz, respeitando as diretrizes legais. Isso pois, a possibilidade de
escolha fortaleceria o equilibrio entre o direito ao descanso e a liberdade financeira do

aprendiz, promovendo maior autonomia na gestdo de suas responsabilidades.

O planejamento, organizacdo e definicho das férias dos jovens é de
responsabilidade e competéncia da entidade formadora. Contudo, é importante salientar

que o Gestor e Fiscal setorial devem ser cientificados do cronograma de férias.



11. Cdlculo de faltas e atrasos

Quanto ao célculo de faltas e atrasos, previsto no Termo de Referéncia, foi recebido

um apontamento no seguinte sentido:

“A proposta de calculo prevista nestes itens para a devolugéo é baseada no
posto de trabalho, o que néo é adequado quando se trata de faltas e atrasos,
pois esses sdo descontados individualmente na folha de pagamento dos
aprendizes e, posteriormente, devolvidos no faturamento. Portanto, ndo é
possivel considerar o posto de trabalho nesses casos.”

Apbs andlise desse ponto, informamos que a sugestédo foi analisada e o Termo de
Referéncia sera ajustado conforme sugestao.

12. Lotes Exclusivos para ME/EPP

Foi identificado um conflito de entendimento no item 1.4 do TR (lotes exclusivos para

ME e EPP) e o objeto da contratacdo, conforme a seguinte pontuacao:

“O item 1.4.1 do TR explicita que a participagdo na contratagdo em questao
€ aberta a todos (sem exclusividade ou reserva de lotes para
microempresas, empresas de pequeno porte e equiparados aos beneficios
do Decreto n°- 47.437, de 2018, e Lei Complementar n-° 123, de 2006).
Questiona-se que "os lotes sdo caracterizados como microempresas e
empresas de pequeno porte, e ndo como entidades sem fins econdmicos, 0
gue gera um conflito entre o objeto e esse item."

No que tange a esse apontamento, informamos que avaliamos a sugestédo e a
redacdo do TR serd ajustada no sentido de deixar claro que a contratacdo € especifica a

participacdo de entidades sem fins lucrativos.

13. Prazo de vigéncia de 36 meses
Quanto ao prazo de vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, foi levantada a seguinte
situagao:
"no caso do programa de aprendizagem, exige-se um tripé
composto por um CPF e dois CNPJ's, com prazo determinado e
sem possibilidade de extincdo até o término do programa do

aprendiz.”

Inicialmente, € importante destacar que a Administracdo Publica fica vinculada ao
disposto no arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para a definicdo da vigéncia

contratual.



Considerando o disposto no ETP, a escolha pela duragédo de 3 (trés) anos se
justifica pelo fato de que a contratacao propoe um “novo” modelo para a Administracao,
de forma que um contrato de 5 (cinco) anos, por exemplo, seria muito extenso inicialmente
para que seja verificada a sua eficiéncia. Ademais, considerando o fato de que os
contratos dos aprendizes com carga horaria de 4 (quatro) horas dura aproximadamente
16 (dezesseis) meses, e que os de carga horaria de 6 (seis) horas dura aproximadamente
11 (onze) meses, tem-se que um contrato inferior a 16 (dezesseis) meses ndo seria capaz
de suprir nem mesmo o ciclo de 1 (um) aprendiz. Além disso, temos ainda, o periodo de

transicdo que pode impactar na gestao e acompanhamento desta contratagao.

A conclusao foi de que 36 (trinta e seis) meses seria uma duracdo adequada
considerando a carga horaria prevista para o programa, sendo um tempo justo para que
o0 novo modelo seja avaliado, bem como a qualidade da prestacdo do servico pela

contratada.

14. Publico-Alvo da Contratacao

Considerando o disposto no item 5.1.2.1 “Critérios de Vulnerabilidade Social”,
namero 11 do ETP, no qual descrevia que a renda per capita inferior a 0,5 salario-minimo,

foi apresentada a seguinte sugestao:

“Atualmente, de acordo com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
a renda familiar mensal per capita exigida deve ser igual ou inferior a 1/4
do salario-minimo, ou R$ 303. Sugere-se a SEPLAG que o atendimento
seja para o publico prioritario para adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social.”

Insta dizer que o critério de renda familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/4
do salario-minimo esta vinculado ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto
na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). O BPC garante um salario-minimo mensal
para pessoas idosas ou com deficiéncia que comprovem nao ter meios de prover sua
propria manutencdo ou de recebé-la da familia. Esse critério, portanto, ndo é aplicavel

diretamente aos jovens aprendizes.

Assim sendo, considerando a sugestdo apresentada, sera avaliado o ajuste do
parametro de renda familiar para “renda familiar inferior a 2 salarios-minimos”,
considerando a pesquisa de outros procedimentos realizados para contratacdo do

programa de aprendizagem.



15. Prazo Maximo de 5 dias para Registro nas CTPS dos jovens

Foi solicitada a revisdo do prazo maximo de 5 dias para o registro nas CTPS dos

jovens, previsto no item 1.6.3.1 do TR, conforme o seguinte questionamento:

“A contratagao do aprendiz deve ocorrer antes do inicio do programa, que
possui prazo determinado. Pode acontecer de o adolescente ou jovem
encaminhado ndo possuir a documentacéo necessdria para a contratacao
no prazo de 5 dias, portanto, esse prazo deve ser revisado. Reforcamos
gue as aulas tedricas se iniciam no primeiro dia de contratagao do aprendiz,
conforme legislagao.”

E importante esclarecer que cabe ao Contratado organizar-se de maneira proativa
para solicitar previamente aos jovens a documentacao necessaria para o registro na CTPS,
garantindo assim o cumprimento das exigéncias legais sem comprometer o inicio das
atividades teéricas e praticas do programa de aprendizagem. Sendo assim, considerando
0 exposto, o item em questdo serd revisto de forma a garantir que a regra se torne mais

clara.

16. Adicional de Insalubridade

Quanto ao adicional de insalubridade, o item 4.4.1.2.6 do TR previa adicional de
insalubridade de 20% sobre o salario bruto por carga horéaria. Entretanto, em uma das
respostas a Consulta Publica foi explicitado que o adicional de insalubridade é calculado

sobre o salario-minimo e néo sobre o bruto, conforme artigo 192 da CLT, a saber:

“No subitem 4.4.1.2.6., o Adicional de Insalubridade é previsto como
de 20% sobre o salario-minimo, conforme o art. 192 da CLT.
Especificamente, considerado o salario-minimo de R$ 1.412,00 e o
salario contratual para uma jornada de 6 horas de R$ 1.155,60,
observa-se na planilha de precos, subitem 2.8., que o valor calculado
de 20% esta tendo como base o salario proporcional, e ndo, aplicado
integralmente sobre o salario-minimo, conforme determina a
legislagdo. Além disso, esse valor estad sendo incorretamente
incluido em todas as linhas, mesmo nas que ndo envolvem
insalubridade, o que compromete o total do orcamento. E
necessario, pois, revisar e corrigir a planilha.”

Além disso, o adicional ndo pode ser considerado encargo, mas sim valor que detém
carater remuneratorio. Sendo assim, informamos que o Termo de Referéncia sera
adequado conforme artigo 192 da CLT, e Planilha do Modelo de Proposta corrigida no

mesmo sentido.



17. Vale Transporte

Sobre o vale transporte, foi questionado que:

“O mapa de compra é elaborado por tarifa € nao por valor, para
compor a nota fiscal para faturamento. Caso o adolescente ou jovem
tenha faltas ou apresente atestados, o valor correspondente é
descontado na préxima recarga do cartao de vale-transporte.”

Considerando o exposto, o item em questdo sera revisto de forma a garantir que a
regra se torne mais clara.

18. Vale Alimentacao
Sobre o vale alimentacao, foi apresentado o seguinte questionamento:

“O subitem 1.6.2.15. estabelece que serd concedido aos jovens “Vale
Alimentagao” no valor de R$20,00 (vinte reais) por dia util, de modo que o
jovem, quando ingressar no servico, deve optar por receber o beneficio em
vale refei¢cdo ou vale alimentagéo.

Mas, o ingresso do jovem ocorre a partir da contratacdo, no primeiro dia de
aula tedrica; sendo assim, o vale alimentacdo sera fornecido tanto para os
dias Uteis de teoria quanto para os de aula pratica.”

Considerando o apontamento supracitado, o item em questdo sera adequado no
Termo de Referéncia, alterando o termo “no servigo” para o termo “no programa de

aprendizagem”, com o objetivo de tornar a regra mais clara.

19. Forma de Contratacao

No que tange a forma de contratacdo, foi questionada a possibilidade de que a
contratacdo dos aprendizes seja realizada diretamente pelo Estado, centralizando as

atividades pedagdgicas nas entidades formadoras.

Essa hipotese foi analisada durante o Estudo Técnico Preliminar e considerada
inviavel por dois motivos principais. Em primeiro lugar, a Administragéo Publica ndo dispde
de estrutura organizacional e operacional adequada para gerenciar a contratacao direta de
aprendizes, o que implicaria a necessidade de significativos investimentos em recursos
humanos e tecnologicos. Em segundo lugar, ndo ha uma exigéncia legal que obrigue o
Estado a realizar essa contratacdo diretamente, uma vez que tal iniciativa é facultativa e
tem como objetivo promover politicas publicas voltadas para a inclusdo de jovens em

situacao de vulnerabilidade no mercado de trabalho.



Assim, optou-se por manter o modelo em que as entidades contratadas assumem a
responsabilidade pelo vinculo empregaticio, garantindo, dessa forma, maior eficiéncia e

cumprimento dos objetivos sociais previstos.

20. Dia util por semana destinado a carga horaria tedrica

O Termo de Referéncia prevé que o dia Util destinado a carga horaria tedrica seja
definido pelo 6rgdo ou entidade de alocacdo. Entretanto, foi ponderado que este dia deve

ser definido pela entidade formadora, conforme demonstrado abaixo:

“O subitem 1.6.2.8. prevé: "Cada aprendiz devera ter um programa composto
por no minimo 400 (quatrocentas) horas destinadas a teoria de acordo com
0 Art. 19 da Podaria MTE 3.872/2023. Ao ingressar na politica, os aprendizes
terdo 5 (cinco) dias Uteis destinados totalmente a essa carga horaria teérica
e, posteriormente, ele cumprira o restante de modo a ter 4 (quatro) dias Uteis
da semana destinados a carga horéria préatica e 1 (um) dia a carga horéria

tedrica até a conclusado do contrato, sendo o dia destinado a carga horaria

tedrica definido pelo 6rgdo ou entidade de alocacdo. Pondera-se, contudo,

que o dia de aula tedrica é definido pela entidade formadora, de acordo com

o calendario do programa anexado ao contrato individual de trabalho.”
Em andlise da regra estipulada, analisamos a sugestao e informamos que o TR sera
ajustado de modo que a entidade formadora podera definir o dia util da semana destinado

a carga horaria tedrica, desde que seja aprovado pelo érgao anuente.

21. Auséncias Legais
Quanto as auséncias legais, foi feito o seguinte questionamento:

“as auséncias legais nao foram incluidas nos encargos; desse modo, pode-
se presumir que elas ndo serdo glosadas no faturamento, uma vez que nao
séo descontadas dos aprendizes?”
Sim, pode-se presumir que as auséncias legais ndo seréo glosadas no faturamento.
Isso se deve ao fato de que, conforme previsto no art. 473 da CLT, algumas auséncias
legais (como licencas por auxilio-doenca, licenga-maternidade, licenca-paternidade, entre

outras) ndo geram prejuizo ao salario dos aprendizes. Dado que essas auséncias séo



amparadas por lei e ndo podem ser descontadas do aprendiz, também nado haveria

justificativa para que fossem glosadas no faturamento da entidade contratada.

A glosa no contrato ocorre quando ha inadimplemento por parte do contratado, ou
seja, quando a entidade ndo cumpre suas obrigacdes contratuais. No entanto, auséncias
legais sdo uma questdo que envolve a relagdo trabalhista do empregado com o
empregador, e ndo constituem um inadimplemento por parte da entidade contratada.
Portanto, como as auséncias legais ndo afetam o salario do aprendiz, ndo se justifica que
essas auséncias revertam em desconto nas faturas apresentadas pela entidade

contratada.

Além disso, de uma perspectiva diferente, o periodo de férias e as faltas
injustificadas pode impactar o faturamento, sendo passiveis de desconto. Faltas néo
justificadas devem ser descontadas, inclusive no célculo do periodo de férias, e podem
repercutir nas faturas. Essas faltas nao justificadas configuram descumprimento das
obrigagcbes por parte do aprendiz, podendo resultar em reducdo proporcional no

faturamento da entidade contratada.

22. Termo Detalhado previsto na clausula padrdo 5.1.5

Destaca-se a redacao do item 5.1.5 do Termo de Referéncia, constante na minuta

modelo disponibilizada pela SEPLAG:

5.1.5. Os servigos prestados serdo recebidos definitivamente, por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente do 6rgdo e entidade
anuente, mediante termo (s) detalhado (s) que comprove (m) o
atendimento das exigéncias contratuais, no prazo de até 10 (dez)
dias corridos, contados a partir do recebimento provisaério.

5.1.5.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das exigéncias
contratuais.

Sendo assim, o questionamento recebido foi no seguinte sentido:

Solicita-se esclarecer a metodologia utilizada e também compartilhar o
modelo do termo detalhado para ciéncia de quais serdo os critérios de
medi¢ao.”
O termo detalhado citado no item, é documento a ser elaborado pela Administragéo,
especificamente, pelos gestores e fiscais setoriais no momento da etapa de recebimento

definitivo. Para fundamentar o termo realizado pela Administragédo, destaca-se o relatorio



gue deve ser apresentado pelo futuro Contratado previsto no item 5.1.6 do TR, quais

sejam:

5.1.6 Para o recebimento definitivo, o Contratado devera encaminhar ao
Orgéo ou Entidade Anuente relatério circunstanciado de toda e qualquer
atividade de acompanhamento e supervisao, indicando o seu responsavel e
o responséavel do Orgéo ou Entidade envolvidos, cujo resultado devera ser
enviado até o 15° (décimo quinto) dia do més de referéncia, constando as

informacdes:

5.1.6.1 O nome completo de cada jovem, a respectiva data de
nascimento, a data de incluséo, sua situacéo escolar, endereco de
moradia, Org&o ou Entidade e municipio de lotac&o, carga horéaria

e previsédo de férias.

5.1.6.2 Fatura mensal detalhada e discriminativa por situacdes
individualizadas, para fins de pagamento, constando
detalhadamente o custo final originado com a manutencao de cada
jovem aprendiz, ai considerados os valores que lhe serdo
repassados, os encargos, contribuicbes, vale transporte, vale
alimentacéo e o custo operacional dele resultante, além de toda e
qualquer informagdo que possa interessar aos Orgdos ou
Entidades Anuentes para seu controle interno, com destaque aos
descontos referentes as auséncias ndo enquadradas em nenhum
dos motivos expostos nos itens 4.6.1.1. ao item 4.6.1.10.2 do
presente Termo de Referéncia e Anexo A - Modelo de Proposta.

5.1.6.3 Sinalizacado do dia util da semana a ser destinado a carga
horéria tedrica.

Além disso, o item 4.14 do Termo de Referéncia apresenta rol de informacdes que

o futuro Contratado deve manter atualizado e a disposi¢ao, pois a Administracdo podera

solicitar a qualguer momento as informagdes sobre os jovens aprendizes alocados.



